NACRT PRIJEDLOGA
Na temelju članka 66. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“ broj  84/21) i članka  41. Statuta Grada Paga („Službeni glasnik Grada Paga“ broj 5/21 i 4/22), Gradonačelnik Grada Paga, Gradskom vijeću Grada Paga podnosi
PRIJEDLOG ODLUKE 
o izmjeni i dopuni Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Grada Paga 

Članak 1. 
Ovom Odlukom mijenja se i dopunjava Odluka o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Grada Paga („Službeni glasnik Grada Paga“ broj 1/22) – u daljnjem tekstu: Odluka.
Članak 2.
(1) Članak 3., stavak 1., točka 7. Odluke mijenja se i glasi: 
''odredbe o količini glomaznog otpada koji se preuzima u okviru javne usluge''.
(2) U članku 3., stavku 1. Odluke dodaje se nova točka pod rednim brojem 16. koja glasi:
 '' 16. odredbe o provedbi Ugovora koje se primjenjuju u slučaju nastupa izvanrednih okolnosti uključujući elementarnu nepogodu, katastrofu i sl.''

Članak 3.
(1) U članku 8. Odluke dodaje se stavak 6. koji glasi: 
„Kada Korisnik usluge ne predaje otpad u jednom ili više obračunskih razdoblja dužan je davatelju usluge za svako obračunsko razdoblje u kojem nije predavao otpad donijeti račune za vodu/struju temeljem kojih je razvidno da se nekretnina u navedenom periodu nije koristila, a u protivnom, davatelj usluge za taj period korisniku usluge obračunati će ugovornu kaznu.“
     
Članak 4.
(1) U članku 12., stavku 2., točki 3. Odluke iza riječi ''nadogradnjom'' brišu se riječi ''ili bez''.
(2) U članku 12., stavku 3. Odluke riječi '' volumena 17'' mijenjaju se i glase ''volumena 30'' .

                   Članak 5.
(1) Članak 13. stavak 1. Odluke mijenja se i glasi:
''Za prikupljanje miješanog komunalnog otpada davatelj usluge osigurava kategoriji korisnika usluge koji je kućanstvo'':
1.) standardizirani plastični spremnik volumena 60 litara,
2.) standardizirani plastični spremnik volumena 80 litara,
3.) standardizirani plastični spremnik volumena 120 litara,
4.) standardizirani plastični spremnik volumena 240 litara,
5.) standardizirani plastični spremnik volumena 360 litara,
6.) standardizirani plastični spremnik volumena 1100 litara,
7.) podzemni spremnik sa otpadomjerom volumena 30 litara,
8.) vrećica volumena 30 litara* i 
9.) vrećica volumena 120 litara*.
[bookmark: _Hlk41476087]*Vrećicu za odlaganje miješanog komunalnog otpada korisnik usluge koristi samo u slučaju iznimne potrebe odlaganja veće količine miješanog komunalnog otpada ili kada nije u mogućnosti iznijeti spremnik u dane primopredaje istoga. 
(2) Članak 13. stavak 2. Odluke mijenja se i glasi:
''Za prikupljanje miješanog komunalnog otpada davatelj usluge osigurava kategoriji korisnika usluge koji nije kućanstvo'':
1.) standardizirani plastični spremnik volumena 80 litara,
2.) standardizirani plastični spremnik volumena 120 litara,
3.) standardizirani plastični spremnik volumena 240 litara,
4.) standardizirani plastični spremnik volumena 360 litara,
5.) standardizirani plastični spremnik volumena 1100 litara,
6.) podzemni spremnik sa otpadomjerom volumena 30 litara,
7.) vrećica volumena 30 litara* i
8.) vrećica volumena 120 litara*.
*Vrećicu za odlaganje miješanog komunalnog otpada korisnik usluge koristi samo u slučaju iznimne potrebe odlaganja veće količine miješanog komunalnog otpada ili kada nije u mogućnosti iznijeti spremnik u dane primopredaje istoga. 


(3) U članku 13., stavku 3. Odluke iza riječi ''otpadomjerom volumena'' mijenjaju se riječi '’17 litara i 40 litara'' i sada glase: '’30 litara''.
(4) U članku 13. Odluke ispravlja se numeracija stavaka na način da se dosadašnji drugi stavak označen brojem (4), koji započinje riječima ‘Za prikupljanje reciklabilnog komunalnog otpada…’, označava kao stavak (5), a svi sljedeći stavci sukladno se renumeriraju.“
(5) U članku 13., stavku 5. Odluke (koji je nakon renumeracije bio dosadašnji stavak 4.) točka 1. mijenja se i glasi: ''vrećice volumena 30, 35 i 120 litara*'', a na kraju članka dodaje se : * - broj vrećica koje se dodjeljuju korisniku ne može biti veći od broja preuzimanja za određenu vrstu reciklabilnog otpada temeljem Rasporeda preuzimanja koji određuje davatelj usluge i o tome obaviještava korisnika usluge.
(6) U članku 13., stavku 5. Odluke (koji je nakon renumeracije bio dosadašnji stavak 4.) točka 2. se mijenja i glasi: ''podzemni spremnik sa otpadomjerom volumena 30 litara''.
(7) U članku 13. Odluke dodaje se stavak 8. koji glasi: Korištenje spremnika s otpadomjerom smatra se u smislu ove odluke korištenjem individualnog spremnika budući se korisnik pri korištenju identificira RFID karticom.

                   Članak 6.
(1) U članku 16., stavku 1. Odluke alineja 1. mijenja se i glasi: ''najmanje jednom mjesečno za biootpad''
(2) U članku 16., stavku 1. Odluke alineja 2. se briše
(3) U članku 16. Odluke iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi: 
''Broj planiranih primopredaja spremnika može biti različit po naseljima Grada Paga, a ne može biti manji od minimalne učestalosti navedene u stavku 1. ovoga Članka''.

[bookmark: _Hlk210236616]Članak 7.
(1) U članku 29., stavku 3. Odluke mijenja se točka 1. te sada glasi:
 '' jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika usluge razvrstanog u kategoriju korisnika kućanstvo i ona iznosi  17.52 EUR. U cijenu nije uključen PDV.'' 
(2) U članku 29., stavku 3. Odluke mijenja se točka 2. te sada glasi: 
'' jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika usluge razvrstanog u kategoriju korisnika koji nije kućanstvo i ona iznosi 23.88 EUR. U cijenu nije uključen PDV.'' 

Članak 8.
(1) Ispred članka 31. Odluke mijenja se podnaslov tako da glasi: 
''Obrazloženje izračuna cijene obvezne minimalne javne usluge''
(2) Članak 31. Odluke mijenja se i glasi:
Za izračun cijene obvezne minimalne javne usluge obračunati su troškovi:
-za nabavu i održavanje opreme za prikupljanje otpada
-za vođenje propisanih evidencija i izvješća u svezi s javnom uslugom
- nastali radom reciklažnog dvorišta zaprimanjem bez naknade otpada nastalog u kućanstvu
-za zaposlene
-materijala (osnovni i uredski materijal, električna energija, gorivo, mazivo, sitni inventar, auto gume i sl.)
- usluga (poštarina, telekomunikacije, tekuće održavanje, premije osiguranja, registracija i tehnički pregledi i sl.)

Članak 9.
(1) Članak 32. Odluke se briše, a dosadašnji članci od 33. do 40, postaju članci od 32. do 39.

Članak 10.
(1) Članak 35. Odluke postaje Članak 34.
(2) Stavak 3. istog članka se mijenja i glasi: ''Iznos ugovorne kazne za pojedino nepravilno postupanje definira se u Tablici 1. u članku 34., a navedeni iznosi moraju biti razmjerni troškovima uklanjanja posljedica takvog postupanja, najviše do iznosa godišnje cijene obvezne minimalne javne usluge koju korisnik usluge plaća u cijeni javne usluge.'' 
(3) Stavak 4. istog članka se mijenja i glasi: „Dokaz da je korisnik usluge postupio protivno ugovoru je fotografski/vide snimak spremnika ili otpada rasutog na obračunskom mjestu koje mora biti jasno uočljivo, snimak ponašanja protivno ugovoru, evidencija o predaji otpada i slično. Dokaz o ponašanju protivno ugovoru, osim davatelja usluge, može fotografirati/snimiti i komunalni redar te dokazni materijal ustupiti davatelju usluge.
(4) Tablica 1 istog članka se mijenja i glasi:
''Ukoliko korisnik usluge postupa protivno Ugovoru te se ne pridržava odredbi ove Odluke i izmjenama i dopunama Odluke kao i Općih uvjeta, davatelj usluge ima pravo na naplatu ugovorne kazne kako je navedeno u Tablici 1.:




Tablica 1.
	Postupanje Korisnika usluge koje podliježe ugovornoj kazni
	Opis postupaka za utvrđivanje postupanja protivno ugovoru
	Iznos ugovorne kazne

	Korisnik usluge rukuje s spremnikom na način koji za posljedicu ima oštećenje istoga
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge, fotozapis, videozapis
	
150,00 EUR

	Korisnik usluge u spremnik  sabija otpad pa nije moguće gravitacijsko pražnjenje otpada iz spremnika
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge,  videozapis/fotozapis
	
50,00 EUR

	Korisnik usluge odlaže problematični otpad/opasni otpad u spremnike za miješani komunalni otpad, biootpad ili druge spremnike namijenjene reciklabilnom otpadu
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge, videozapis, fotozapis
	
150,00 EUR

	Korisnik usluge odlaže animalni otpad u spremnike za MKO, biootpad ili u spremnike za reciklabilni otpad
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge, videozapis, fotozapis
	
150,00 EUR

	Poklopac zaduženog spremnika za miješani komunalni otpad ne može se u potpunosti zatvoriti zbog odložene veće količine otpada od volumena spremnika
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge, videozapis, fotozapis
	
15,00 EUR

	Korisnik usluge koji nije kućanstvo u Izjavi je naveo da pripada kategoriji korisnika koji je kućanstvo
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge, izjave svjedoka, pribavljanje dokumentacije nadležnih tijela
	
150,00 EUR

	Korisnik usluge odlaže miješani komunalni otpad u spremnike za reciklabilni otpad ili u spremnike za biootpad
	Opažanje i fotozapis djelatnika Davatelja usluge
	
100,00 EUR

	[bookmark: _Hlk86691007]Vlasnik/korisnik nekretnine nije postupio sukladno odredbama iz članka 8. stavak 5. ove Odluke
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge, evidencija Davatelja usluge, evidencija nadležnih tijela i službi
	
150,00 EUR

	Korisnik usluge je izgubio karticu/ključ za otvaranje spremnika s nadogradnjom
	Prijava Korisnika usluge
	
100,00 EUR

	Korisnik usluge nije razvrstao reciklabilni komunalni otpad u spemnicima sukladno namjeni istoga
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge uz fotodokumentaciju
	
10,00 EUR

	Korisnik usluge ne koristi uslugu a utvrđeno je da koristi nekretninu
	Opažanje djelatnika Davatelja usluge, računi davatelja vodnih usluga i usluga isporuke el. energije
	
150,00 EUR



Članak 11.
(1) Članak 38. Odluke se briše pa članak 39. postaje 38. a članak 40. postaje članak 39. 


ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 12.
Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana objave u „Službenom glasniku Grada Paga“.



Članak 13.
Opći uvjeti ugovora o korištenju javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, utvrđeni važećom Odlukom o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Grada Paga, ostaju na snazi i primjenjuju se nepromijenjeni i na ovu izmijenjenu i dopunjenu Odluku.


KLASA: 363-01/25-10/15
URBROJ: 2198-24-04/01-25-2
Pag, 14. studenog 2025.


GRADONAČELNIK
Stipe Žunić

































OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH IZMJENA I DOPUNA

ČLANAK 2., stavak (1)
Dosadašnja točka 7., članka 3. Odluke, navodila je da Odluka sadrži kriterije za umanjenje cijene javne usluge. Sukladno članku 70., stavku 2. Zakona o gospodarenju otpadom (u daljnjem tekstu: Zakon), korisnici javne usluge se razvrstavaju u kategoriju korisnika ''kućanstvo'' ili u kategoriju korisnika ''nije kućanstvo''. 

Također, sukladno članku 76., stavku 3. Zakona, pružatelj javne usluge dužan je primjenjivati jedinstvenu cijenu obvezne minimalne javne usluge za kategoriju korisnika ''kućanstvo'' te je dužan primjenjivati jedinstvenu cijenu obvezne minimalne javne usluge za kategoriju korisnika ''nije kućanstvo''.

S druge strane, Zakon u članku 7. propisuje da prema načelu '' Onečišćivač plaća'', proizvođač otpada odnosno posjednik otpada snosi troškove mjera gospodarenja otpadom. Sukladno navedenom načelu, proizvođač otpada mora snositi i propisanu punu cijenu za količinu predanog miješanog otpada. 

Sami kriteriji za umanjenje cijene javne usluge sukladno članku 73. Zakona, trebaju poticati korisnika na odvojeno predavanje biootpada i reciklabilnog komunalnog otpada. 

Kako su navedene vrste otpada sastavni dio miješanog komunalnog otpada, te kako se sakupljanje biootpada i reciklabilnog otpada na području upravljanja JLS - Grada Paga vrši bez naknade, korisnik aktivnim odvajanjem i predajom reciklabilnog otpada kao i biootpada, sam sebi smanjuje potrebu za predajom miješanog komunalnog otpada. Ukratko, aktivnim odvajanjem otpada, korisnik sebi smanjuje cijenu javne usluge.

Također valja istaknuti da su kriteriji umanjenje cijene javne usluge neprimjenjivi sukladno člancima 76. i 7. Zakona te da je sama forma članka 73. zadovoljena putem besplatnog odvoza biorazgradivog i reciklabilnog komunalnog otpada na području upravljanja JLS - Grada Paga. 

Slijedom navedenog, u članku 3., stavak 1., ovog Prijedloga, točka 7. koja je glasila: ''kriterije za umanjenje javne cijene'' se mijenja i sada glasi: ''odredbe o količini glomaznog otpada koji se preuzima u okviru javne usluge''. Ove odredbe su u postojećoj odluci bile definirane u članku 15. no nisu bile navedene u članku 3. koji navodi sadržaj Odluke.

Izmjena nema financijski učinak.


ČLANAK 2., stavak 2.
Odredbe o provedbi Ugovora koje se primjenjuju u slučaju nastupa izvanrednih okolnosti definirane su člankom 20. Odluke, no nisu bile navedene u članku 3. koji navodi sadržaj Odluke. Ovim putem se navedeno ispravlja.

ČLANAK 3., stavak 1.
Dodavanjem novog stavka 6. u članku 8. Odluke uređuje se postupanje u slučajevima kada korisnik usluge ne predaje otpad u jednom ili više obračunskih razdoblja. Cilj izmjene je spriječiti zlouporabu instituta „nekorištenja nekretnine“ i osigurati pravičan obračun javne usluge. Korisnik koji za određeno razdoblje tvrdi da nije koristio nekretninu, dužan je dostaviti dokaz (račune za vodu ili električnu energiju) iz kojeg je razvidno da se nekretnina doista nije koristila. Ako korisnik ne dostavi takve dokaze, davatelj usluge može obračunati ugovornu kaznu sukladno članku 35. Odluke. Ova odredba uvodi objektivan mehanizam kontrole i omogućuje pravedniji sustav naplate javne usluge, osobito u slučajevima povremenog korištenja turističkih objekata.

ČLANAK 4. stavak 1.
Izmjena se odnosi na brisanje riječi „ili bez“ iza izraza „s nadogradnjom“ u članku 12. Odluke. S obzirom da su svi podzemni spremnici na području Grada Paga opremljeni nadogradnjom i otpadomjerom, navedeni izraz više ne odražava stvarno stanje na terenu. Izmjena ima tehnički karakter i ne mijenja sadržaj niti primjenu odredbe u materijalnom smislu.

ČLANAK 4. stavak 2.
Izmjenom se zapremnina podzemnih spremnika s otpadomjerom precizira na 30 litara, čime se zamjenjuju ranije vrijednosti od 17 i 40 litara. Izmjena se provodi radi usklađenja s tehničkim specifikacijama opreme koja je u uporabi od 1. lipnja 2024. godine. Na taj se način postiže jednoznačnost propisa i osigurava dosljednost između odredbi Odluke i stvarnog stanja na terenu.

ČLANAK 5., stavak 1.
Izmjena se odnosi na usklađenje popisa spremnika za kategoriju korisnika „kućanstvo“ sa stvarnim stanjem na terenu. U odnosu na dosadašnji popis, uvodi se spremnik volumena 1100 litara koji se koristi kod višestambenih objekata i kućanstava s većim brojem korisnika. Standardizirana je i zapremnina podzemnih spremnika na 30 litara, čime se uklanjaju ranije oznake od 17 i 40 litara koje više nisu u upotrebi.

ČLANAK 5., stavak 2.
U stavku 2. popis spremnika za kategoriju korisnika „nije kućanstvo“ također je usklađen s važećim stanjem na terenu. Uklonjen je duplikat volumena spremnika od 360 litara te su svi volumeni sada navedeni jednoznačno. Ovom izmjenom osigurava se standardizacija popisa spremnika po kategorijama korisnika i preciznost u evidenciji opreme.

ČLANAK 5., stavak 3.
Ovim stavkom precizira se zapremnina podzemnih spremnika s ugrađenim otpadomjerom, i to na 30 litara. Izmjena odražava stvarno tehničko stanje sustava budući da su svi podzemni spremnici kojima upravlja Čistoća Pag d.o.o. od lipnja 2024. opremljeni otpadomjerima tog volumena. Time se otklanja nejasnoća u pogledu volumena i osigurava jednoznačnost u primjeni Odluke.



ČLANAK 5., stavak 4.
U članku 13. Odluke došlo je do tehničke pogreške u označavanju stavaka, budući da su dva uzastopna stavka bila označena istim brojem (4). Ovom izmjenom dosadašnji drugi stavak (4), koji započinje riječima „Za prikupljanje reciklabilnog komunalnog otpada…”, označava se kao stavak (5), a svi sljedeći stavci sukladno se renumeriraju.
Izmjena ima isključivo tehnički karakter i ne mijenja sadržaj članka, već osigurava jasnoću i dosljednost propisa te lakše pozivanje na pojedine stavke u provedbi Odluke.

ČLANAK 5., stavak 5.
U stavku (5) (greškom dosad označenim brojem 4) dopunjene su točke koje se odnose na vrećice i podzemne spremnike. Točka 1. mijenja se tako da sada glasi „vrećice volumena 30, 35 i 120 litara“, a dodana je i napomena kojom se ograničava broj vrećica koje se korisniku mogu dodijeliti, u skladu s rasporedom preuzimanja otpada.
Ovim dodatkom postiže se bolja kontrola potrošnog materijala i sprječava zlouporaba sustava. Točka 2. usklađena je s novom zapremninom podzemnih spremnika od 30 litara, čime se postiže tehnička i terminološka dosljednost.

ČLANAK 5., stavak 6.
Ovim stavkom dodatno se precizira formulacija iz prethodne točke te se standardizira zapremnina spremnika s otpadomjerom. Radi se o tehničkoj izmjeni bez normativnog učinka kojom se postiže jednoznačnost u primjeni odredbi.

ČLANAK 5., stavak 7.
Na kraju članka 13. Odluke dodaje se novi stavak kojim se propisuje da se korištenje spremnika s otpadomjerom smatra korištenjem individualnog spremnika, budući da se korisnik pri korištenju identificira RFID karticom. Ovim se formalno potvrđuje postojeći sustav evidentiranja predaje otpada putem RFID tehnologije, koji se već koristi na području Grada Paga. Izmjena nema utjecaja na način naplate usluge, već osigurava pravnu i tehničku usklađenost Odluke s praksom evidentiranja i praćenja predaje otpada.

ČLANAK 6., stavak 1.
Izmjena članka 16. Odluke odnosi se na redefiniranje učestalosti sakupljanja pojedinih vrsta otpada, osobito biootpada. U skladu s analizom količina i sezonskim varijacijama, učestalost sakupljanja biootpada određuje se najmanje jednom mjesečno, čime se postiže racionalizacija troškova i prilagodba stvarnim potrebama korisnika izvan turističke sezone. Ova izmjena ne utječe na minimalni standard javne usluge jer se u razdoblju povećanog intenziteta rada (sezona) broj preuzimanja po potrebi povećava sukladno operativnom planu.

ČLANAK 6., stavak 2.
Brisanjem dosadašnje druge alineje u članku 16. pojednostavljuje se tekst i uklanja ponavljanje odredbi koje se već nalaze u članku 15. Odluke. Time se propis čini preglednijim i primjenjivijim bez promjene stvarnog sadržaja javne usluge.



ČLANAK 6., stavak 3.
Dodavanjem novog stavka 5. omogućuje se da davatelj usluge, sukladno tehničkim i geografskim uvjetima, odredi različiti broj primopredaja otpada po naseljima, uz obvezno poštivanje minimalne učestalosti propisane Odlukom. Ova izmjena osigurava fleksibilnost u planiranju odvoza otpada i omogućuje učinkovitije korištenje resursa, posebno na otoku gdje postoje izrazite razlike između naselja s većim i manjim brojem korisnika.

ČLANAK 7., stavak 1.
Predložena promjena iznosa fiksnog dijela cijene javne usluge proizlazi iz potrebe da se iznos uskladi s planiranim operativnim troškovima za 2026. godinu.
Fiksni dio cijene javne usluge predstavlja trošak obvezne minimalne javne usluge koji se naplaćuje svim korisnicima, neovisno o količini predanog otpada, a kojim se osigurava stalna dostupnost i funkcioniranje sustava tijekom cijele godine.
Tim dijelom cijene pokrivaju se, sukladno članku 28. Odluke, troškovi nabave i održavanja opreme za prikupljanje otpada, troškovi prijevoza, troškovi obrade miješanog komunalnog otpada i biootpada, troškovi rada reciklažnog dvorišta za zaprimanje otpada iz kućanstava bez naknade, troškovi prijevoza i obrade glomaznog otpada u okviru javne usluge te troškovi vođenja propisanih evidencija i izvješćivanja.
Planiranje fiksnog dijela temelji se na metodologiji kojom se ukupni godišnji fiksni operativni trošak raspodjeljuje na ukupan broj korisnika unutar svake kategorije korisnika usluge, uz primjenu načela jedinstvene cijene po kategoriji sukladno članku 29. stavku 3. Odluke.
[bookmark: _Hlk214017331]
Ukupni godišnji fiksni operativni trošak pružanja javne usluge za 2026. godinu planiran je u iznosu od 1.094.215,68 EUR, temeljen na procjeni stvarnih i ponovljivih troškova poslovanja koji se očekuju i u narednim godinama.
Na temelju broja korisnika i predloženih iznosa fiksnog dijela, procijenjeni godišnji prihod iznosi:

· Kućanstva – 3.539 korisnika × 17,52 EUR × 12 mjeseci = 744.039,36 EUR
Na taj se način utvrđuje da jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnike iz kategorije kućanstvo iznosi 17,52 EUR/mj. (bez PDV-a).
Predloženi iznos pokriva stvarne fiksne troškove sustava te osigurava financijsku stabilnost i predvidivost poslovanja bez potrebe za dodatnim korekcijama tijekom 2026. godine.
 
ČLANAK 7., stavak 2.
Za kategoriju korisnika koji nije kućanstvo, jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge utvrđuje se u iznosu od 23,88 EUR/mj. (bez PDV-a).
Iznos je izračunat na temelju iste metodologije i omjera troškova po korisniku, uzimajući u obzir viši prosječni intenzitet korištenja sustava i veći udio u ukupnim fiksnim troškovima.
· Nije kućanstvo – 1.222 korisnika × 23,88 EUR × 12 mjeseci = 350.176,32 EUR
Odnos između cijene za kućanstva i nekućanstva (17,52 : 23,88) iznosi 1 : 1,36, što odražava razliku u opsegu i trošku pružanja usluge između navedenih kategorija.
Ukupno, procijenjeni prihod od fiksnog dijela iznosi 1.094.215,68 EUR, što pokriva planirani godišnji fiksni operativni trošak davatelja usluge.
Na ovaj način osigurava se pokriće osnovnih troškova javne usluge i stabilnost sustava u narednim godinama, bez potrebe za naglim korekcijama cijena.

ČLANAK 8., stavak 1.
Izmjenom podnaslova koji prethodi članku 31. Odluke osigurava se jasnije i preciznije označavanje dijela Odluke koji se odnosi na objašnjenje metodologije izračuna cijene javne usluge. Novi podnaslov „Obrazloženje izračuna cijene obvezne minimalne javne usluge“ sadržajno bolje odražava svrhu i strukturu članka 31., jer naglašava da se u tom dijelu Odluke obrazlažu sastavni elementi i način izračuna fiksnog dijela cijene javne usluge.
Izmjena ima isključivo redakcijski i tehnički karakter, bez utjecaja na visinu cijene ili način obračuna, a doprinosi transparentnosti i razumljivosti Odluke.

ČLANAK 8., stavak 2.
Izmjenom članka 31. Odluke preciznije se definira struktura i način izračuna cijene obvezne minimalne javne usluge, odnosno fiksnog dijela cijene. Cilj izmjene je uskladiti odredbu s metodologijom koja se primjenjuje u prijedlogu novog cjenika za 2026. godinu, pri čemu se jasno razgraničavaju troškovi koji čine sastavne elemente fiksnog dijela. Na ovaj način Odluka pruža transparentan pregled elemenata koji utječu na formiranje cijene javne usluge, čime se osigurava usklađenost s člankom 29. Odluke i člankom 76. Zakona o gospodarenju otpadom.
Izmjena ima normativno-tehnički karakter te ne mijenja postojeći model obračuna, nego ga čini razumljivijim i dosljednijim u primjeni.


ČLANAK 9.
Ovim se člankom briše članak 32. Odluke, koji se odnosio na kriterije za umanjenje cijene javne usluge. Sustav javne usluge temelji se na načelu jedinstvene cijene unutar svake kategorije korisnika, kako bi svi korisnici plaćali jednaku cijenu za istu vrstu usluge.
Primjena popusta ili umanjenja cijene, neovisno o osnovi, nije u skladu s tim načelom jer dovodi do odstupanja u cijeni unutar iste kategorije korisnika i time narušava načelo jednakosti i transparentnosti naplate. Također, dosadašnja odredba o umanjenju cijene nije bila provediva u praksi, budući da nije bilo objektivnog mehanizma za provjeru uvjeta niti administrativne mogućnosti za sustavno praćenje pojedinačnih slučajeva.
Brisanjem članka osigurava se jedinstvena, stabilna i lako provediva struktura cijene javne usluge, čime se isključuje svaka mogućnost različitog tretmana korisnika i pojednostavljuje provedba sustava naplate.

ČLANAK 10., stavak 1.
Ovim se stavkom, sukladno brisanju članka 32. iz članka 8. ovog Prijedloga, dosadašnji članak 35. Odluke označava kao članak 34.
Izmjena je isključivo tehničke naravi te se provodi radi održavanja urednog numeričkog slijeda i logičnog poretka odredbi u Odluci.
Ova promjena ne mijenja sadržaj ni pravne učinke postojećih odredbi, već osigurava normativnu dosljednost akta.

ČLANAK 10., stavak 2.
Izmjenom stavka 3. članka 35. (novog članka 34.) preciznije se uređuje način određivanja iznosa ugovorne kazne.
Propisuje se da se kazna određuje u razmjeru s troškovima uklanjanja posljedica nepravilnog postupanja korisnika, uz gornju granicu do iznosa godišnje cijene obvezne minimalne javne usluge.
Ova izmjena uvodi jasne i objektivne granice kod primjene ugovornih kazni, čime se osigurava jednaka i predvidiva primjena propisa te se izbjegava mogućnost proizvoljnog određivanja visine kazni.

ČLANAK 10., stavak 3.
Izmjenom stavka 4. članka 35. (novog članka 34.) detaljnije se uređuju dokazna sredstva na temelju kojih se može utvrditi nepravilno postupanje korisnika.
Utvrđuje se da se kao dokaz može koristiti fotografska ili video dokumentacija, zapisnik o utvrđenoj nepravilnosti, evidencija o predaji otpada te drugi objektivni pokazatelji. Također se propisuje mogućnost da komunalni redar snimi i ustupi dokazni materijal davatelju usluge.
Izmjena ima za cilj povećanje vjerodostojnosti i transparentnosti postupka utvrđivanja nepravilnosti te bolju koordinaciju između nadzora na terenu i davatelja javne usluge.

ČLANAK 10., stavak 4.
Izmjenom Tablice 1. provodi se ažuriranje i preciziranje popisa nepravilnosti i pripadajućih ugovornih kazni.
Nova tablica izrađena je na temelju stvarnih troškova postupanja s otpadom te iskustava iz prethodnih razdoblja.
Ovom izmjenom osigurava se usklađenost iznosa kazni s realnim troškovima saniranja nepravilnosti, kao i jasnije razgraničenje lakših i težih oblika povreda obveza korisnika.
Izmjena doprinosi većoj učinkovitosti sustava kontrole i jednakoj primjeni mjera na cijelom području pružanja javne usluge.

ČLANAK 11.
Brisanjem članka 38. Odluke provodi se brisanje nevažeće odredbe te se dosadašnji članci 39. i 40. renumeriraju u 38. i 39.
Izmjena je tehničke naravi i nema utjecaja na sadržaj niti na provedbu ostalih odredbi Odluke.
Cilj je osigurati uredan numerički slijed i normativnu dosljednost akta nakon prethodnih izmjena, bez mijenjanja pravnih učinaka ili obveza korisnika javne usluge.
